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ASUNTO: ADMITE, VINCULA, DECRETA PRUEBAS Y DECIDE SOBRE
MEDIDA PROVISIONAL

Puerto Asis, diez (10) de septiembre de dos mil veintiséis (2026)

INFORME: Al Despacho del sefior Juez informando que, por reparto correspondio
a este Juzgado el conocimiento de la presente accion de tutela promovida por el
sefior JHONATAN ENRIQUE MENESES VALENCIA quien en actua en calidad de
Director Ejecutivo/Representante legal de FUNDACION TIEMPO DE CAMBIOS
PARA LA TRANSFORMACION SOCIAL contra PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,
CONSEJO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES, entre otros, por la presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales de vida, integridad personal, salud,
agua, ambiente sano, participacion ciudadana y proteccién de la biodiversidad, v,
como medida provisional, pretende la suspension de cualquier actividad de
aspersion aérea con glufosinato de amonio en el departamento del Putumayo, hasta
tanto se acrediten las condiciones técnicas, cientificas, ambientales y de
participacion que, a su juicio, resultan necesarias para la ejecucion del plan piloto
objeto de la accion. Sirvase proveer.

DANIELA MA EZ .
Oficial Mayor
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AUTO I No. 245

Se encuentra al Despacho la accion de tutela promovida por Jhéonatan Enrique
Meneses Valencia quien en actua en calidad de Director Ejecutivo - Representante
legal de Fundacién Tiempo de Cambios para la Transformacién Social, por la
presunta vulneracion de sus derechos fundamentales de de vida, integridad
personal, salud, agua, ambiente sano, participacién ciudadana y proteccion de la
biodiversidad que considera amenazados con ocasion de la eventual ejecucién de
actividades de aspersion aérea con glufosinato de amonio en el departamento del
Putumayo, ya que esto podria generar riesgos para la poblacién, las fuentes
hidricas, los cultivos licitos, la biodiversidad y los insectos polinizadores, y solicita
que se adopten medidas de proteccidon con fundamento, entre otros, en los
principios de prevencion y precaucion ambiental y en los estandares fijados por la
Corte Constitucional, respecto de actividades de aspersion aérea.

Lo anterior teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional, a través del Consejo
Nacional de Estupefacientes, habria autorizado mediante la Resolucién 007 de 2026
un plan piloto relacionado con la utilizacién de glufosinato de amonio mediante
aspersion aérea, actividad que, segun sostiene, podria generar multiples riesgos.

Asi las cosas, este Despacho considera que se encuentra habilitado para asumir el
conocimiento de la presente accion constitucional!, por lo que verificado el
cumplimiento de los requisitos formales previstos en el Decreto 2591 de 1991,
dispondra su admision.

Igualmente, solicita como medida provisional la suspensidon de cualquier actividad
de aspersion aérea con dicho producto en el departamento, hasta tanto se acrediten
las condiciones cientificas, técnicas, ambientales y sanitarias que, a su juicio,
permitan establecer la seguridad de la actividad.

En atencidn a la naturaleza de los hechos planteados y a la necesidad de establecer
con precision la existencia, alcance territorial, estado actual y condiciones de
ejecucion del plan piloto, resulta necesario integrar debidamente el contradictorio
y recaudar informacion de las autoridades que, por sus competencias, pueden tener
intervencion directa o técnica en la materia.

En consecuencia, se admitira la accién y se dispondra la vinculacion de las
entidades que se indicaran en la parte resolutiva.

De otra parte, teniendo en cuenta que la fundacion accionante solicité una medida
provisional de suspension, previo a resolver lo pertinente, el despacho considera
pertinente establecer, al menos de forma preliminar, si existe actualmente una

' Decreto 799 de 2025 “Articulo 1. Modifiquese el numeral 2 del articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto
1069 de 2015. Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, el cual quedara asi:

"2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica
del orden nacional, asi como las actuaciones del presidente de la Republica, incluyendo las
relacionadas con seguridad nacional, y las actuaciones administrativas, Politicas, programas y/o
estrategias del Gobierno Nacional relacionadas con la erradicacion de cultivos ilicitos, seran
repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual
categoria”.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62503#2.2.3.1.2.1.n.2
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actividad de aspersion programada o en ejecucion en el departamento del
Putumayo, su eventual fecha de inicio, localizacion, alcance y las condiciones bajo
las cuales se desarrollaria.

Una vez recaudada dicha informacién, se resolvera lo pertinente respecto de la
medida provisional, sin perjuicio de las facultades conferidas al juez constitucional
por el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Promiscuo del Circuito de Puerto Asis

— Putumayo,

RESUELVE

PRIMERO. ADMITIR la accién de tutela promovida por la FUNDACION TIEMPO

SEGUNDO.

DE CAMBIOS PARA LA TRANSFORMACION SOCIAL, contra la
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y
DESARROLLO RURAL, MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO, CONSEJO
NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES, POLICIA NACIONAL,
DIRECCION DE ANTINARCOTICOS DE LA POLICIA NACIONAL —
DIRAN- EJERCITO NACIONAL, AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA- e INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO -ICA-, por la presunta amenaza de los derechos
fundamentales invocados.

VINCULAR a la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA — CORPOAMAZONIA,
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, DEFENSORIA DEL PUEBLO —
REGIONAL PUTUMAYO, PROCURADURIA DELEGADA PARA
ASUNTOS AMBIENTALES, MINERO ENERGETICOS Y AGRARIOS,
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD - INS, INSTITUTO DE
HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES -
IDEAM, y UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL, para que, dentro del ambito de sus competencias, ejerzan su
derecho de defensa y contradiccidn y suministren la informacion
requerida en esta providencia.

TERCERO. CORRER TRASLADO a las entidades accionadas y vinculadas del

escrito de tutela y sus anexos, para que, dentro del término de DOS
(2) DIAS, contados a partir de la notificacién de esta providencia, se
pronuncien sobre los hechos, fundamentos y pretensiones de la accion
y aporten las pruebas que pretendan hacer valer.

CUARTO. REQUERIR CON CARACTER URGENTE, para que dentro del término

de VEINTICUATRO (24) HORAS siguientes a la notificacion de esta
providencia el CONSEJO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES -
SECRETARIA TECNICA, MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, DIRECCION
DE ANTINARCOTICOS DE LA POLICIA NACIONAL - DIRAN,
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, informen de manera clara,
precisa y documentada lo siguiente:
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4.1. Identificar los municipios y demas divisiones territoriales
comprendidas en el poligono o area habilitada para la ejecucion del
plan piloto y remitir la cartografia correspondiente bajo las condiciones
de reserva que resulten aplicables.

4.2. Si la resolucion no. 007 de 2026 y fue debidamente comunicada
en los términos establecidos en su articulo 25, en caso afirmativo se
deberan aportar las respectivas constancias. Asimismo, deberan
informar si fueron requeridas para designar delegados al Comité
Técnico de Seguimiento previsto en el articulo 17 de la referida
resolucion y, de ser asi, quiénes fueron designados.

4.3. Si se suscribié el acta de inicio prevista en el articulo 3.° de la
resolucién no. 007 de 2026. En caso afirmativo, deberan indicar su
fecha y remitir copia integra de la misma.

4.4. Cual es el estado actual de ejecucion del plan piloto, indicando,
de manera discriminada:

a) Si actualmente se encuentra en ejecucion, suspendido, finalizado
o pendiente de inicio.

b) El numero de hectareas efectivamente tratadas a la fecha.
c) El numero de jornadas o dias de operacion realizados.

d) Cuantos dias de operacion restarian frente al limite maximo de
siete (7) dias previsto en la resolucion 007 de 2026.

e) Cuantas hectareas restarian frente al limite maximo de mil (1.000)
hectareas contemplado para el piloto.

4.5. Si se efectud la divulgacién previa de cinco (5) dias prevista en el
articulo 15 de la resolucién 007 de 2026. En caso afirmativo, indiquen
las fechas en que se realizo, los medios utilizados y remitan las
respectivas constancias, incluyendo las URL correspondientes cuando
la divulgacion se hubiere efectuado por medios digitales.

4.6. Si existe actualmente una fecha prevista para el inicio,
reanudacion o continuacion de actividades de aspersion aérea en el
departamento del Putumayo dentro de los proximos diez (10) dias. En
caso afirmativo, deberan indicar la fecha prevista y, de ser posible, el
municipio o area general en la que se desarrollaria la actividad.

4.7. Remitan el Anexo Integral a que hace referencia el articulo 24 de
la resolucion no. 007 de 2026, junto con los documentos que permitan
establecer su contenido, alcance y fecha de elaboracion, sin perjuicio
de las reservas que sean aplicables.

Las entidades requeridas deberan precisar, respecto de cada uno de
los anteriores interrogantes, la fuente documental o acto administrativo
que sustenta la informacion suministrada, acompafiando los
respectivos soportes.



QUINTO.

Accion de Tutela Radicado No. 2026-00189
Accionante: Fundacion Tiempo De Cambios Para La Transformacion Social
Accionado: Presidencia de la Republica de Colombia y otros

La respuesta debera ser suscrita por el funcionario competente y
remitida dentro del término sefialado, atendiendo al caracter urgente
del requerimiento y a la necesidad de establecer la existencia de una
situacion actual o inminente que pueda incidir en la solicitud de medida
provisional formulada por la parte accionante.

REQUERIR al CONSEJO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES y al
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, para que, dentro del
término de DOS (2) DIAS, rindan informe detallado sobre la resolucion
no. 007 de 2026 y el plan piloto objeto de la accion, atendiendo
especificamente los siguientes aspectos:

5.1. Delimitacion territorial. Informen si el plan piloto contempla areas
geograficas previamente definidas; en caso afirmativo, identifiquen los
municipios, corregimientos, veredas o sectores rurales involucrados y
precisen si el departamento del Putumayo se encuentra comprendido
dentro de las areas contempladas.

Remitan la cartografia, mapas, poligonos y demas documentos
técnicos utilizados para su delimitacion.

5.2. Estado actual del proyecto. Informen si la Resolucion 007 de 2026
se encuentra vigente y/o en ejecucion; indiquen la fecha prevista para
el inicio del plan piloto, las etapas previstas para su implementacién y
remitan el cronograma oficial de ejecucion, si existe.

5.3. Contratacion. Informen si existen procesos contractuales en
curso, celebrados o adjudicados relacionados con la implementacion
o ejecucion del plan piloto y, en caso afirmativo, certifiquen de forma
general el objeto del proceso y su estado actual.

5.4. Comunidades étnicas y campesinas. Informen si, para la
delimitaciéon de las areas del piloto, se identificé la presencia de
comunidades indigenas, afrodescendientes o comunidades
campesinas organizadas y precisen la metodologia utilizada para tal
identificacion.

Remitan los estudios, diagnosticos, caracterizaciones o documentos
sociales que hayan servido de soporte.

5.5. Consulta previa. Informen si se efectud algun analisis respecto de
la eventual necesidad de adelantar procesos de consulta previa con
comunidades étnicas.

En caso afirmativo, indiquen qué autoridad realizdé dicho analisis y
remitan los conceptos, certificaciones, estudios o soportes
correspondientes.

5.6. Soporte técnico de la decision. Identifiquen y remitan los estudios

técnicos, cientificos, sanitarios y ambientales que fueron considerados
para la expedicion de la resolucién no. 007 de 2026, incluidos sus
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SEXTO.

SEPTIMO.

OCTAVO.

NOVENO.

DECIMO.
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anexos técnicos, precisando las entidades, instituciones o expertos
que participaron en su elaboracion, revision o validacion.

5.7. Evaluacion de riesgos. Informen qué riesgos fueron identificados
respecto de la salud humana, fuentes hidricas, biodiversidad, abejas,
meliponinos y demas polinizadores, cultivos licitos y ecosistemas
amazonicos, y cuales son las medidas de prevencidn, mitigacion,
control y seguimiento previstas.

Remitan los protocolos de monitoreo, seguimiento y evaluacion
correspondientes.

REQUERIR AL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, para que informe:

a) Si ha emitido conceptos, autorizaciones, evaluaciones o
pronunciamientos relacionados con el plan piloto objeto de esta
accion.

b) Si ha intervenido en la evaluacion de los riesgos ambientales
asociados al uso de glufosinato de amonio mediante aspersién aérea.
c) En caso afirmativo, remita copia de los conceptos, actos, estudios o
documentos correspondientes e indique su estado actual.

REQUERIR al INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO - ICA,
para que informe la situacion regulatoria del glufosinato de amonio o
de la formulacién especifica que se pretende utilizar; precise los usos
autorizados y senale si existen evaluaciones de riesgo relacionadas
con cultivos licitos, flora, fauna, abejas, meliponinos u otros
organismos polinizadores.

REQUERIR al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y
al INSTITUTO NACIONAL DE SALUD - INS, para que informen si
han participado en la evaluacion sanitaria o toxicologica del producto
que se pretende utilizar y remitan los conceptos, estudios o
evaluaciones disponibles respecto de los riesgos conocidos para la
salud humana derivados de su utilizacion mediante aspersion aérea.

REQUERIR a la DIRECCION DE ANTINARCOTICOS DE LA
POLICIA NACIONAL - DIRAN, para que informe si participa en la
planeacion, preparacion o eventual ejecucion del plan piloto; precise
el estado actual de preparacion del proyecto y sefale si existen
cronogramas operativos, areas de operacion o procedimientos
previamente definidos.

REQUERIR a la POLICIA NACIONAL y al EJERCITO NACIONAL,
para que informen cual es el rol institucional que les ha sido asignado,
en caso de existir, dentro del plan piloto y si actualmente adelantan
actuaciones preparatorias relacionadas con su eventual
implementacion en el departamento del Putumayo.

DECIMO PRIMERO. REQUERIR a CORPOAMAZONIA, para que, dentro del

ambito de sus competencias, informe sobre los posibles impactos
ambientales que podria generar una actividad de las caracteristicas
sefialadas en su jurisdiccion y precise la existencia de ecosistemas
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estratégicos, fuentes hidricas o areas ambientalmente sensibles que
eventualmente pudieran encontrarse involucradas; igualmente, se
pronuncie sobre los posibles impactos que una actividad de aspersion
aérea con el producto sefalado podria generar sobre los ecosistemas
amazonicos y la biodiversidad del territorio eventualmente involucrado,
con especial referencia a los aspectos cientificos que considere
pertinentes.

DECIMO SEGUNDO. REQUERIR al IDEAM, para que informe, dentro del ambito
de sus competencias, sobre la informacién disponible respecto de los
recursos hidricos, condiciones meteorologicas y ambientales
relevantes para la evaluacién de los posibles efectos de una actividad
de aspersion aérea en el departamento del Putumayo.

DECIMO TERCERO. REQUERIR al DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, para
que informe sobre la informacion territorial de que disponga respecto
de las areas eventualmente involucradas en el plan piloto v,
particularmente, sobre la identificacion de comunidades indigenas,
afrodescendientes, campesinas u otras poblaciones potencialmente
involucradas o afectadas.

DECIMO CUARTO. REQUERIR a la DEFENSORIA DEL PUEBLO — REGIONAL
PUTUMAYO, para que informe si existen alertas tempranas, quejas,
peticiones, actuaciones, acompafamientos o0 intervenciones
relacionadas con la eventual implementacién del plan piloto de
aspersion aérea con glufosinato de amonio en el departamento del
Putumayo.

DECIMO QUINTO. REQUERIR a la PROCURADURIA DELEGADA PARA
ASUNTOS AMBIENTALES, MINERO ENERGETICOS Y
AGRARIOS, para que informe si adelanta o ha adelantado
actuaciones preventivas, de vigilancia o seguimiento relacionadas con
la resolucién no. 007 de 2026 o con el plan piloto objeto de esta accion
y, de ser asi, remita copia de las actuaciones pertinentes.

DECIMO SEXTO. REQUERIR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL, para que informe si ha intervenido, participado
o sido consultada respecto de la implementacion del plan piloto y, en
caso afirmativo, indique el alcance de su intervencién y remita los
documentos correspondientes.

DECIMO SEPTIMO. REQUERIR a la FUNDACION TIEMPO DE CAMBIOS PARA
LA TRANSFORMACION SOCIAL para que, dentro del término de
DOS (2) DIAS, aporte certificado actualizado de existencia y
representacion legal y acredite documentalmente la calidad con la que
actua quien suscribe la accién constitucional.

Lo anterior, sin perjuicio de la admision de la presente accion y de la
aplicacién del principio de informalidad que rige el tramite de tutela.

DECIMO OCTAVO. DIFERIR la decisién sobre la solicitud de medida provisional
formulada por la parte accionante, consistente en la suspension de
cualquier actividad de aspersién aérea con glufosinato de amonio en
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el departamento del Putumayo, hasta tanto se acredite la legitimacion
en la causa segun el ordenamiento anterior; y hasta tanto se reciba la
informacion preliminar requerida para evaluar la necesidad y
procedencia de adoptar la medida provisional solicitada, de
conformidad con lo previsto en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991.

Lo anterior, sin perjuicio de que, de advertirse durante el tramite una
situacion que haga necesaria la adopcion inmediata de una medida
para la proteccidon de los derechos invocados, el despacho proceda
conforme a sus facultades constitucionales y legales.

DECIMO NOVENO. ADVERTIR a las entidades accionadas y vinculadas que, de

no rendir el informe solicitado dentro del término concedido, se
aplicaran las consecuencias previstas en el articulo 20 del Decreto
2591 de 1991.

VIGESIMO. Precisar que, una vez recibidos los informes y documentos solicitados,

el despacho evaluara la necesidad de integrar el contradictorio con
otras entidades territoriales, autoridades étnicas, organizaciones
sociales o terceros que puedan resultar directamente afectados por la
decisidén que se adopte.

VIGESIMO PRIMERO. NOTIFICAR esta providencia a la parte accionante, a las

entidades accionadas y a las vinculadas, por el medio mas expedito y
eficaz, remitiendo copia del escrito de tutela y sus anexos.

VIGESIMO SEGUNDO. Por Secretaria, librense las comunicaciones y realicense

las actuaciones necesarias para el cumplimiento de lo aqui dispuesto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GERMAN ALBERTO MORA MENA
Juez

Firmado Por:

German Alberto Mora Mena
Juez
Juzgado De Circuito
Promiscuo 003

Puerto Asis - Putumayo
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