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Bogota D.C., 23 de enero de 2024

Doctor
FRANCISCO BARBOSA DELGADO
Fiscal General de la Nacion
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
E. S. D.
URGENTE
REFERENCIA: DENUNCIA PENAL

ASUNTO: DENUNCIA EN CONTRA DE FEDERICO ANDRES GUTIERREZ
ZULUAGA Y MANUEL VILLA MEJiA

DENUNCIANTE: PABLO BUSTOS SANCHEZ en calidad de
presidente de la RED DE VEEDURIAS DE
COLOMBIA

DELITOS A INVESTIGAR : Peculado por apropiacién (Art. 397 de la Ley
599 de 2000)

LUGAR DE LOS HECHOS: MEDELLIN

Respetado sefior Fiscal:

PABLO BUSTOS SANCHEZ abogado titulado, identificado como aparece al
pie de mi firma, mayor de edad, con domicilio y residencia en la ciudad de
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Bogota D.C., abogado titulado e identificado con T.P 36.951. del C.S.J.
actuando como actual presidente y fundador de la RED VER, RED DE
VEEDURIA DE COLOMBIA, organizacién ciudadana creada en 1994 y
coordinador internacional de VEEDORES SIN FRONTERAS vy, lideres
internacional en control sanciéon y la lucha participativa contra la
corrupcion y en el control social por medio del presente escrito, actuando
en defensa del interés general, de la moralidad publica y del patrimonio
colectivo con base en las Leyes Estatutarias de Veedurias Ciudadanas, 850
de 2003,y 1757 de 2015 de las cuales fuimos co-redactores, como también
teniendo en cuenta le Ley 906 de 2004 actual estatuto procesal penal,
respetuosamente acudo ante su despacho con el propdsito de formular la
siguiente solicitud de investigacion penal de los sefiores Federico Andrés
Gutiérrez Zuluaga y Manuel Villa Mejia para que desarrolle plan
metodoldgico de investigacién, se recauden elementos materiales
probatorios y se surta el respectivo proceso penal, por la posible comision
de conductas delictivas con base en los hechos que a continuacién se
relatan:

Primero: El sefior FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA, fue elegido como
Alcalde de Medellin para el periodo comprendido entre 2016 - 2020.

Asimismo, fue elegido nuevamente como Alcalde del Distrito para el
periodo 2024 - 2027.

Segundo: Durante su administracion se realizaron gastos a través del
fondo Fijo del despacho del alcalde, los cuales no buscaban dar una
respuesta oportunay efectiva a la cancelacion de gastos de funcionamiento
imprevistos, urgentes y necesarios con el fin de asegurar el giro normal de
las operaciones de las unidades administrativas del Distrito de Medellin,
tal y como lo exige el Decreto 1645 de 2006.
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Tercero: Con el proposito de darle a conocer a la ciudadania la forma en la
que se ejecutaron los gastos del fondo fijo desde el 2008 hasta el 2023, la
Alcaldia de Medellin publicé en el afio 2023 cada una de las facturas a
través del portal web oficial de la Administracion Distrital. Alli, se pueden
evidenciar las facturas y los gastos realizados por el Alcalde de Medellin
FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA durante el periodo comprendido entre
2016 - 2020, los cuales no corresponden con lo exigido por el Decreto 1645
de 2006, en consecuencia, es necesario que la Fiscalia investigue el
presunto detrimento patrimonial ocasionado al erario publico por el sefior
GUTIERREZ ZULUAGA.

Algunos de estos gastos se pueden evidenciar a continuacion:

e En estas facturas se evidencian los gastos en decoraciones y atencion
de fiestas:
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e En esta factura se evidencia que pagaron facturas de licor con
dineros publicos:
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Restaurante Delirio
Carrera 33 # 8 A -36
Gastromex S.A.S
NIT 900.665.385-9
Resolucion DIAN #110000651588
pel 2015/10/22 desde la #26097
hasta la #50000
RBgimen Com-n
Medellin, Colombia
Mesa #10
Factura de Venta # 45388 Serv: GERENTE
01’?7/2b‘7 02:45:04 PM # r]ient

uaﬁl De;crlpcion Costo
1 Margarita de Coco $ 19, 500
2 Limonda Coco $ 13,800
1 Limond Natural $ 6,300
1 Molcajete $ 18,900
! Molde Papas @ ¢ 18,900
1 Adicion Nachos § 5,500
1 Tacos de Mar $ 25,009
1 CheESLKDECOﬂbt u1jo $ 12,500
Neto Total s 1lz 407
1C0 8% $ 8,993
Sub-Total $ 121,400
Propina $ 11,241

TOTAL $ 132.641

Advertencia propina: Se informa a los
consumidores que este establecimiento de
comercio sugiere a sus consumidores una
propina correspondiente al 10% del valer
de la cuenta, €] cual podra ser aceptado

rechazado o modificado por usted.
En caso de que tenga alguna inguietud o
inconveniente con este cobro, puede
comunicarse con la Superintendencia de
Industria y Comercio a la linea gratuita
018000- 910165

No somos autor u?enedorea
NO somos grand wlllbU‘EF?ES

Chil1 Jystem iu”*ultnhts
POS Restaurant Software
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& SUBTOTAL: 460,926
AV70 4 i3 Conptracivn Country Clud datos en X
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96! Responsable del Pago dol E"’mpnso por Corporacién Country Club Eiecutivos

S ARy

e UTIves («15)77 1000000425051 00089090521 1000000425051
]
m; y  NOMBRE _ : | [_BENEFICIARIO DL PAGO. BANCOLOMBIA
11 MUNICIPIO DE MEDELLIN _| |_COUNTRY CLUB EJECUTIVOS Convenio 36770 | {
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= . - ] ! :

e Pagos de consumos al interior de parques de diversiones:
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El Tesoro Entretenimiento S.4.S
Afterland
Cr25# 1 4 Sur 45 Loc 3841
Tel: 403 6030
NIT:-8900. 534.009-2
Resolucion 110000680593
2016/05/12
Desde la #T1 100001 hasta la #11 500001
Regimen Comun
Medellin
Mesa Q#s
Factura de Venta # T1 337459 Serv: Sirl
01/19/2018 05:33:32 P & Chient:1

——---_—--—~—_—--__--—---_--—_—__--_-_——-
——-—-—---——_u—ﬁ—_~—--m__——~——-—--n_—----

Cant Descripcion Costo
2 Agua Manantial $ 6,667
1 Pringles mediana ¢ 4,166
Neto Total $ 10,833
ICO 8 $ 85/

Sub-Total $ 11,700

T —————— - —— .
T ———— -~ — e s

TOTAL % 11,700,

Cambio $ 8,300
Efectivo s 20,000

_-----4-——--—_-»h_,_-_-~—-—u—-__———---——
_—-——m-_______—_u-_---,-____s____---___—
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Chili Sysiea Consultants
Helpdesh 444 75 10
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¢ Cuentas por mas de un millén de pesos:

HXRNGLTG

/

- Factura de Venta
| GANSO & CAST,

"CANSO ¥ cASTOR
NIT: 900528916 . 3
DIR: CRALIE 1YAD0
TEL: 11340
Medefin -
——— — —

— e = — e s Pt L Fra de venta No
&A= S s o
[CLL 44 52 005 0 423 = g = P i |

thpsh u:l:-. Focha de Vencimients
Itnc| 4 4 . S —
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- —— ———— ——————
- :- s Oescripeion = Contided  VrUnkano Tots!
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| twrw——ce é ;
Ataor e / ' <o @xn
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R At a0 deeta o Ne 1001 . 000 | Deto { I
| 1
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e e e — S—
P S i
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Valor:$1.356.600 Fecha: 18/01/2019

Denuncia en contra de Federico Andrés Gutiérrez Zuluaga y Manuel Villa Mejia



10

RED

VF R VEEDORES SIN
FRONTERAS

T RED ANDINA ANTICORRUPCION
RED DE VEEDURIAS / VEEDUREAS INTERNACIONALES AAA ACSF
CIUDADANAS DE COLOMBI ipara e ABOGADOS SIN FRONTERAS

" 2o >eS52

i )
80
INVERSIONES KANSAS sas.  Teiéfono: 2438 60 FACTURA DE VENTA

Medellin - Colombia o
NIT. 900.847.637 -1 REGIMEN COMUN (Fecrmseracioma ) 6 o 0346 )

(4 s oY)

RESOLUSION DIAN N* 110000630 OFL 38 OF SUNID DF 2018 NUMERACION AUTORIZADK DEL 000° &4 0%00

cuente: Moalic Pio B Meoellal  N@inia  conment.cps.2i—
pReCCION: (ol 44 A 5:) Af;s Prees 42 TELEFonos: 2RSS 52206

CANT. [ VR. UNITARIO. l VALOR TOTAL

4 | eeNico e Q@‘mﬂm&% | o 324

RSIONES Kanzas S AS
Nit: 900 847 637-1 :
Resolucion de Faclur:c-on
N®T 1876 200% 0E9e Iv
De yuhio ce 2017 habilita gel {1 a %

? |

ESTA FACTURA OE VENTA SE ASWLA EN TODOS SUS SFECTOS A UNA LETRA OF O8N ey | susTOTALS | FO06.524
RECIBI CONFORME: C. de C/NIT. VA 6% ,20% WA

GRAFICAS J O JAME GALVISQ MT B295400 . 1 TEL 200 TH S7CEL M0 6 1 )

TOTALS | 41 204 £33

R —

@O0 18556
' $1304637 Fecha: 01/03/2019

Cuarto: Otros de los hallazgos que se pueden extraer de la revision de las
facturas son las compras desde el 2016 de arreglos florales
recurrentemente con el mismo proveedor, los almuerzos en el municipio
de Itagiii, se contrataban banquetes para hacer almuerzos en el despacho
del alcalde que ascienden al valor presente de $1.836.205, el pago de
banquetes para atender reuniones de despachos como ambiente, primera
infancia e inclusive de la oficina de la primera dama, valores que ascienden
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a valor presente de $ 1.755.289, $ 1.644.770, se realizaban mercados el
mismo dia con minutos de diferencia, se realizaba la compra recurrente de
desayunos para el despacho con un proveedor Heliconias café, compras en
restaurante Carmen por sumas que ascienden los $871.000 actualmente,
compras en el Restaurante Fundacidén Jardin Botdnico por valor de
$769.726, compras recurrentes en restaurante Frisby y Hamburguesas el
Corral, compra recurrente de pasabocas congelados para tener en la
cocina, mientras pagaba por refrigerios, compras en Herbario - Sereno
Producciones $ 481.088 a valor actual, se realizaron varias compras en
Frisby por el mismo valor y con solo minutos de diferencias, sumando en
total casi $ 1.170.000 a valor actual, compras en restaurante Hato Viejo por
casi $ 1.170.000 mil pesos a valor actual, compras en CENCOSUD de
“mecato” ( papas, milo, saltinas, jugo de naranja, coca cola), facturas de
restaurantes que incluyen la compra de licor, entre otros que se puede
visualizar en los documentos anexos a esta denuncia.

Quinto: De conformidad con el numeral 5 del articulo 88 del Decreto 883
de 2015 le corresponde a la Secretaria Privada los asuntos administrativos
del Despacho del Alcalde, en consecuencia para el periodo 2016-2019 el
Secretario Privado y Ordenador del Gasto del Despacho del Alcalde era el
sefior MANUEL VILLA MEJiA, quien a la fecha en 2024 se desempefia como
Secretario de Seguridad y Convivencia de la ciudad de Medellin. Siendo por
lo tanto responsable de los manejos detallados en el numeral anterior, por
accién u omision de la norma. En consecuencia, es necesario que la Fiscalia
investigue el presunto detrimento patrimonial ocasionado al erario
publico por el sefior VILLA MEJIA.
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II. FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con la narracion factica precedentes es fundamental que
la Fiscalia General de la Nacion investigue los respectivos delitos que se
pudieron presentar y determine si la conducta desplegada por el Alcalde
FEDERICO GUTIERREZ ZULUAGA y su Secretario MANUEL VILLA MEJiA,
configura el delito de peculado por apropiacién de conformidad con el
Codigo Penal, ast:

Articulo 397. Peculado por apropiacion. El servidor publico que se
apropie en provecho suyo o de un tercero de bienes del Estado o de
empresas o instituciones en que éste tenga parte o de bienes o fondos
parafiscales, o de bienes de particulares cuya administracién, tenencia o
custodia se le haya confiado por razén o con ocasidon de sus funciones,
incurrird en prisién de noventa y seis (96) a doscientos setenta (270)
meses, multa equivalente al valor de lo apropiado sin que supere el
equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas
por el mismo término.

Si lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes, dicha pena se aumentara hasta en la mitad. La
pena de multa no superara los cincuenta mil salarios minimos legales
mensuales vigentes.
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Si lo apropiado no supera un valor de cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes la pena sera de sesenta y cuatro (64) a ciento
ochenta (180) meses e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por el mismo término y multa equivalente al valor de lo
apropiado.

I1I. ELEMENTOS MATERIALES CON VOCACION PROBATORIA

e Copia de las facturas en las que se puede evidenciar el presunto
detrimento patrimonial al Estado y el inadecuado manejo a los
fondos fijos del Distrito.

V. AMPLIACION DE LA DENUNCIA

Estoy dispuesto a ampliar la informaciéon consignada en la presente
denuncia en el momento en que sea requerido por la Fiscalia General de la
Nacion.

VI. JURAMENTO

Manifiesto que bajo ninguna circunstancia he puesto en
conocimiento de las autoridades los hechos relatados en esta denuncia.
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VII. NOTIFICACIONES

Para efectos de ampliacion, o para lo que considere pertinente, recibo noti
ficaciones enla calle 12C No. 8-79, Oficinas 414/17 en la ciudad de Bogota
o directamente en el correo electronico reddeveeduriasdecolombia? @gma
il.com.

Atentamente,

PABLO BUSTOS SANCHEZ
C.C. No. 19.443.082 Bogota
T.P.36.951 C.S.J.
RED DE VEEDURIAS DE COLOMBIA
VEEDORES SIN FRONTERAS
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