ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

DECRETO No. DE

( )

“Por medio del cual se fijan las tarifas de Transporte Publico Individual de pasajeros en
vehiculos tipo taxi en el nivel basico en Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por numeral 1 del articulo 315
de la Constitucion Politica, los numerales 1y 3 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de
1993, el articulo 30 de la Ley 336 de 1996, el literal c) del articulo 1 del Decreto Nacional
80 de 1987, el articulo 1 del Decreto Nacional 2660 de 1998 y el articulo 2.2.1.3.8.16 del
Decreto Nacional 1079 de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica dispone que las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 24 idem consagra el derecho fundamental a circular libremente por el
territorio nacional, el cual fue sujeto de analisis en la sentencia C-468 de 2011 de la Corte
Constitucional, en la que se reconocio que “[...] el acceso al servicio publico de transporte
en las ciudades es fundamental para el ejercicio de la libertad de locomocidn, y de los demés
derechos constitucionales que dependen de la posibilidad de movilizarse [...]".

Que el articulo 2 de la Ley 105 de 1993 consagra como uno de los principios fundamentales
rectores del transporte, el de la intervencién del Estado, en virtud del cual le corresponde a
éste, la planeacion, el control, la regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades
a él vinculadas.

Que el articulo 3 ibidem consagra que: "El transporte publico es una industria encaminada
a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada
una de las infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y

2

seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacion economica...”.
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Que mediante el numeral 2 del referido articulo se establece como principio el caracter de
servicio publico del transporte, el cual implica que su operacion "[...] es un servicio publico
bajo la regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad”.

Que el articulo 3 de la Ley 336 de 1996 establece que: "Para los efectos pertinentes, en la
regulacion del transporte publico las autoridades competentes exigiran y verificaran las
condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para garantizarle a los
habitantes la eficiente prestacion del servicio basico y de los demés niveles que se
establezcan al interior de cada modo [...] .

Que el articulo 5 ibidem establece que: "el caracter de servicio publico esencial bajo la
regulacion del Estado que la ley le otorga a la operacion de las empresas de transporte
publico, implicara la prelacién del interés general sobre el particular, especialmente, en
cuanto a la garantia de la prestacién del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme
a los derechos y obligaciones que seiiale el reglamento para cada modo”.

Que el articulo 23 ejusdem dispone que: "Las empresas habilitadas para la prestacion del
servicio publico de transporte sélo podran hacerlo con equipos matriculados o registrados
para dicho servicio, previamente homologados ante el Ministerio de Transporte, sus
entidades adscritas, vinculadas o con relacion de coordinacion y que cumplan con las
especificaciones y requisitos técnicos de acuerdo con la infraestructura de cada modo de
transporte”.

Que segun lo dispuesto en el articulo 29 ibidem, le corresponde al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Transporte, formular la politica y fijar los criterios a tener en cuenta
para la fijacion de las tarifas en cada uno de los modos de transporte.

Que el articulo 30 ejusdem establece que las autoridades competentes elaboraran los estudios
técnicos de costos que serviran de base para el establecimiento de las tarifas de los modos de
transporte.
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Que igualmente, el articulo 31 de la norma citada, dispone que los equipos destinados al
servicio publico de transporte deberan cumplir con las condiciones de peso, dimensiones,
capacidad, comodidad, de control gréfico o electronico de velocidad méxima, de control a la
contaminacion del medio ambiente, y otras especificaciones técnicas.

Que con el fin de ejercer una mejor vigilancia y control por parte del Estado sobre el servicio
publico de transporte, el articulo 84 de la Ley 1450 de 2011 cre0 los Sistemas Inteligentes de
Transporte -SIT, definiéndolos como "Un conjunto de soluciones tecnolégicas informéticas
y de telecomunicaciones que recolectan, almacenan, procesan y distribuyen informacion y
se deben disefiar para mejorar la operacién, la gestion y la seguridad del transporte y el
transito”.

Que los articulos 2 y 4 del Decreto Nacional 2660 de 1998 disponen que para la fijacion de
tarifas, las autoridades locales deberdn contar con estudios técnicos de costos elaborados para
cada clase de vehiculo y nivel de servicio, el indice de inflacion, los efectos que sobre los
costos tiene el mejoramiento de la infraestructura vial, el aumento de los indices de ocupacion
y la racionalizacién de rutas y frecuencias.

Que el paragrafo 1 del articulo 84 ibidem sefiala que las autoridades de transito y transporte
en su respectiva jurisdiccion expediran los actos administrativos correspondientes para
garantizar el funcionamiento de los sistemas de gestidn de transito y transporte de proyectos
Sistemas Inteligentes de Transito y Transporte -SIT, y, de acuerdo con el marco normativo
establecido por el Gobierno Nacional.

Que el articulo 2.2.1.3.1.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte 1079 de
2015, sefiala que en los municipios y distritos seran autoridades de transporte competentes
los respectivos alcaldes municipales y/o distritales o los organismos en quien éstos deleguen
tal atribucion.

Que el numeral 1 del paragrafo 1 del articulo 2.2.1.3.3 de este mismo Decreto, modificado
por el articulo 2 del Decreto Nacional 2297 de 2015, define el nivel basico del servicio
publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros tipo taxi, como: "...aquel
que garantiza una cobertura adecuada, con términos de servicio y costos que lo hacen
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asequible a los usuarios. Se puede ofrecer a través de medios tecnolégicos, con plataformas
para la oportuna y eficiente atencion a los usuarios, o por medio de atencion directa en las
vias. La remuneracion por la prestacion del servicio puede realizarse con dinero en
efectivo”.

Que el articulo 2.2.1.3.1.2 ibidem establece que "La inspeccion. vigilancia y control de la
prestacion del Servicio Publico Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculos
Taxi, estara a cargo de los Alcaldes o las autoridades municipales que tengan asignada la
funcion”.

Que los articulos 2.2.1.3.2.3. y 2.2.1.3.2.4 ejusdem establecen los requisitos para la
habilitacion para la prestacion del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Individual de Pasajeros en el nivel basico, por parte de empresas y personas naturales,
respectivamente.

Que el articulo 2.2.1.3.8.16 ibidem dispone que:

"Las autoridades de transporte municipales, distritales o metropolitanas deberan
anualmente actualizar los estudios técnicos de costos para la fijacion de las tarifas
del servicio publico de Transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculos taxi, siguiendo la metodologia establecida por el Ministerio de Transporte
mediante la Resolucion 4350 de 1998, modificada por la Resolucion 392 de 1999 o
la norma que la modifique, adicione o sustituya, y fijar o ajustar las tarifas cuando a
ello hubiere lugar.

El Ministerio de Transporte establecera criterios técnicos que permitan la fijacion
de tarifas diferenciadas en atencion a niveles de servicio y cobros adicionales por
servicios complementarios. Asi mismo, incluird dentro de la metodologia para la
elaboracidn de los estudios de costos, factores como la congestién y las medidas de
restriccion a la circulacion.

De conformidad con lo establecido en el numeral 9 del articulo 3 de la Ley 105 de
1993, cuando la autoridad de transporte competente considere necesario fijar tarifas
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por debajo de lo concluido técnicamente, debera asumir la diferencia del valor,
estipulando en el acto administrativo la fuente presupuestal que lo financie y una
forma de operacion que garantice su efectividad” .

Que la Resolucion 4350 de 1998 del Ministerio de Transporte, modificada por la Resolucion
392 de 1999, establece la metodologia para la elaboracién de los estudios técnicos de costos
que sirven de base para la fijacion de las tarifas de transporte pablico municipal, distrital y/o
metropolitano de pasajeros y/o mixto.

Que el articulo 4 de la citada resolucion, determiné que: "Las autoridades competentes en la
determinacion de los costos y las tarifas, podran utilizar adicionalmente otros factores de
célculo que contemplen la calidad del servicio en materia de seguridad, comodidad y
operacion, siempre y cuando estos factores formen parte del sistema de transporte y estén
debidamente justificados técnica y econémicamente”.

Que la Resolucién 2163 de 2016 expedida por el Ministerio de Transporte, en su articulo 1
sefiala las caracteristicas generales y funcionalidades que deben cumplir las plataformas
tecnoldgicas en el servicio publico de transporte terrestre automotor individual tipo taxi.

Que contra la norma en comento se ejercio el medio de control de nulidad ante el Consejo de
Estado, donde fue radicado bajo el nimero 11001-03-24-000-2016-00481-00. Expediente en
el cual el 30 de abril de 2018 se decretd la medida cautelar de suspension provisional, la cual
se levantd el 8 de agosto y el 18 de septiembre del mismo afio se aclard que ese levantamiento
de la medida cautelar esta sujeto a que el Ministerio de Transporte contine con el tramite y
culmine el procedimiento de expedicion de la Reglamentacion que corrige el yerro de la
Resolucion 2163 de 2016, lo cual hasta la fecha no ha ocurrido.

Que los literales b) y e) del articulo 108 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 definen como
funciones bésicas de la Secretaria Distrital de Movilidad, las de "Fungir como autoridad de
transito y Transporte” y "Disefiar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad
de Transito y transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital".
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Que el numeral 5 del articulo 2 del Decreto Distrital 672 de 2018 “Por medio del cual se
modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan
otras disposiciones”, establece como una de sus funciones la de "Disefiar, establecer,
ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de Transporte, las politicas sobre
el transito y el Transporte en el Distrito Capital”.

Que mediante el Decreto Distrital 568 de 2017, se fijaron los términos y condiciones para el
reconocimiento del factor de calidad del servicio, y que en particular el articulo 8 ibidem,
modificado por el articulo 4 del Decreto Distrital 013 de 2021, sefiala las formulas para
calcular el valor del factor de congestion (FCong), con base en la velocidad promedio
estimada del servicio (Vs).

Que en los articulos 21 y 22 de la norma ibidem se establecié un recargo por servicio
realizado con el fin de mejorar la calidad del servicio, la cual ser4d medida a partir de
reducciones en la siniestralidad vial de los vehiculos autorizados para la prestacion del
servicio de Transporte individual de pasajeros fijando algunos parametros relacionados con
el seguimiento, indicadores, medicién y evaluacion de la medida, de conformidad con lo
previsto en el articulo 4 de la Resolucion 4350 de 1998 del Ministerio de Transporte,
modificada por la Resolucion 392 de 1999.

Que el articulo 22 del Decreto 568 de 2017 establece: “el recargo por FSV al que hace
mencidn el presente Decreto, se cobrara a partir de la fecha en que se defina mediante acto
administrativo que para el efecto expida la Secretaria Distrital de Movilidad, teniendo en
cuenta las disposiciones del presente Decreto, acto que ademdas debera validar el
cumplimiento de las condiciones de reconocimiento y de igual manera, habra de establecer
el periodo de vigencia del cobro por tres meses”. Asi pues, dado que durante el periodo de
emergencia sanitaria declarada en el territorio nacional por causa del coronavirus COVID-
19, se originaron condiciones atipicas en la movilizacion de vehiculos y por consecuente en
los indicadores de siniestralidad, una vez finalice la emergencia sanitaria de conformidad
con las disposiciones establecidas en la Resolucién Nacional 1913 de 2021 del Ministerio
de Salud, la Secretaria Distrital de Movilidad realizara la evaluacion respectiva, y en el caso
de que se cumplan con las condiciones para el reconocimiento del Factor de Seguridad Vial
- FSV, expediré el acto administrativo correspondiente.
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Que en desarrollo de la normativa proferida a nivel nacional sobre los Sistemas Inteligentes
de Transporte, mediante el Decreto Distrital 630 de 2016 se establecieron medidas para la
operacion, control, inspeccion y vigilancia del servicio de transporte publico individual en el
Distrito Capital.

Que igualmente, mediante el Decreto Distrital 456 de 2017, se implementd el uso de
plataformas tecnoldgicas para el reporte de la informacion del servicio de Transporte Publico
Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en el nivel basico en el Distrito Capital.

Que mediante la Resolucidn 220 de 2017 expedida por la Secretaria Distrital de Movilidad,
se reglamentaron los Decretos Distritales 630 de 2016, 456 de 2017 y 568 de 2017, pero en
virtud de la medida cautelar de suspension provisional decretada por el Consejo de Estado
sobre la Resolucion No. 2163 de 2016 del Ministerio de Transporte, ésta se suspendi6 por la
Secretaria mediante la Resolucion No. 123 de 2018. Luego, con el levantamiento de esa
medida cautelar, mediante la Resolucion 181 del 13 de septiembre de 2018 la Secretaria
Distrital de Movilidad resolvié aplazar los plazos establecidos en el articulo 25 de la
Resolucion 220 de 2017.

Que dado que las normas que soportan los Decretos Distritales 630 de 2016, 456 de 2017 y
568 de 2017 se encuentran vigentes y gozan de presuncion de legalidad, mediante la
Resolucién 246 de 2018 expedida por la Secretaria Distrital de Movilidad, se reanuda la
implementacién de esos Decretos, se deroga la Resolucién 181 del 2018 y se modifica la
Resolucidn 220 de 2017, estableciendo como voluntaria la implementacion de plataformas
tecnoldgicas en el servicio de transporte publico individual de pasajeros en vehiculos tipo
Taxi.

Que mediante el articulo 2 del Decreto Distrital 013 de 2021 “Por medio del cual se fijan las
tarifas de Transporte Publico Individual de pasajeros en vehiculos tipo taxi en el nivel basico
en Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones” se fijaron los parametros para la liquidacion
de la tarifa del servicio de transporte publico individual tipo taxi y sus recargos.

Que asi mismo, mediante el articulo 3 idem, se modifico el articulo 13 del Decreto Distrital
568 de 2017 relacionado con los parametros de cobro para el mecanismo mediante
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plataformas tecnoldgicas, para el servicio publico de transporte automotor individual de
pasajeros tipo taxi en el Distrito Capital.

Que la Direccidn de Inteligencia para la Movilidad de la Secretaria Distrital de Movilidad
realizé el estudio técnico de costos DIM-T-005-2021 “Cdlculo de la Tarifa Técnica para el
Servicio de Transporte Pablico Individual para Bogota D.C., en el nivel basico 2021” en el
cual se recomienda fijar la tarifa para el transporte puablico individual de pasajeros,
considerando que la tarifa técnica registra variacion en relacion con la actualmente vigente.

Que el estudio técnico de costos DIM-T-005-2021, encuentra un aumento del valor técnico
del costo por kilometro para el servicio de Transporte Publico Individual de pasajeros entre
los afos 2020 y 2021.

Que dicho estudio en virtud a que los usuarios del servicio de transporte publico individual
de pasajeros en vehiculos tipo taxi pueden requerir la prestacion del servicio por horas,
sugiere establecer el valor del servicio por horas en 238 unidades.

Que el citado estudio técnico contiene la estructura de costos descrita por el articulo 2 de la
Resolucidn 4350 de 1998 expedida por el Ministerio de Transporte, desagregando cada uno
de los pardmetros contenidos en el numeral 5 del articulo 3 de la misma.

Que en consecuencia, se cumplen las condiciones establecidas en el articulo 2.2.1.3.8.16. del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte 1079 de 2015 y en las Resoluciones
4350 de 1998 y 392 de 1999 expedidas por el Ministerio de Transporte, para fijar las tarifas
de Transporte Publico Individual de pasajeros en vehiculos tipo taxi en el nivel basico en
Bogota D.C.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°.- Objeto. Fijar la tarifa del servicio de transporte publico individual de pasajeros
en vehiculos tipo Taxi en el nivel basico en Bogota D.C., de acuerdo con la variacién del
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valor técnico del costo por kilometro entre el afio 2020 y 2021, conforme se detalla en el
articulo 2 del presente decreto.

Articulo 2°.- Parametros de cobros. Para la liquidacion de la tarifa del servicio de transporte
publico individual tipo taxi y sus recargos, se tendran en cuenta los parametros consignados
en la siguiente tabla:

NUmero de| Valor a

Item Unidades Pagar
\Valor unidad cada 100 metros 1 $90
Banderazo o Arranque 28 $2,500
\Valor por cada 24 segundos de espera 1 $90
Recargo desde y hacia el Aeropuerto o Puente Aéreo 50 $4,500

Recargo Nocturno (20:00 horas a 5:00 horas) y/o Dominical o

Festivo (todo el dia) 24 $2,200
Carrera Minima 50 $4,500
Recargo al servicio puerta a puerta 9 $800

Servicio por horas 238 $21.400

Articulo 3°.- Parametros de cobros para el mecanismo mediante plataforma
tecnoldgica. Modificar el articulo 13 del Decreto 568 de 2017, el cual quedara asi:

“Articulo 13.- Parametros de cobros para el mecanismo mediante plataforma tecnolégica.
Para la liquidacion de la tarifa del servicio de transporte publico individual tipo taxi y los
recargos, se tendran en cuenta los parametros consignados en la siguiente tabla:

Valora | Valora
ITEM Equivalencia| pagar sin | pagar con
en km factor de | factor de
calidad calidad
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Costo por kilémetro 1 $ 957 $ 1,085
Banderazo o Arranque 2.8 $2,700 $ 3,000
Recargo hacia y desde el Aeropuerto o Puente Aéreo 5 $ 4,800 $5,400
Recargo Nocturno (20:00 horas a 5:00

horas) y/o Dominical o Festivo (todo el dia) 2.4 $2,300 $ 2,600
Carrera Minima 5 $ 4,800 $ 5,400
ﬁselz\élr(i::)o por hora solicitado explicitamente por el 3.8 $22.800 $25.800
Recargo por el servicio puerta a puerta 0.9 $ 900 $ 1,000
Factor de seguridad vial - $ 500 $ 500

Paragrafo 1.- Para acceder a la tarifa con factor de calidad los vehiculos deberan cumplir
con los lineamientos sefialados en los articulos 12 y 13 de la Resolucion 220 de 2017,
modificado por el articulo 2 de la Resolucion 246 de 2018, expedida por la Secretaria
Distrital de Movilidad.

Paragrafo 2.- El factor de seguridad vial para vehiculos con o sin factor de calidad, esta
sujeto al cumplimiento de lo estipulado en el Capitulo Il del Decreto Distrital 568 de 2017.

Paragrafo 3.- Para el cobro de la tarifa autorizada se debera portar de manera visible, la
tabla informativa de valores y unidades denominada “tarjeta de control” como lo disponen

los articulos 2.2.1.3.8.12 y 2.2.1.3.8.16 del Decreto Nacional 1079 de 2015 .

Articulo 4°.- Factor de Congestion. Modificar el articulo 8 del Decreto Distrital 568 de
2017, el cual quedaréa de la siguiente manera:

“Articulo 8.- Factor de Congestion. Para calcular el valor del factor de congestion (Fcong),
de acuerdo con la velocidad promedio estimada del servicio (Vs) se utilizara una de las
siguientes formulas:

Si Vg = Vg entonces » FCong =0
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Vi — Vs

SiV, < Vs < Vs entonces —» FCong = * by

Ver — Vs
Vel

Si V; < V. entonces - FCong = <

Donde:

- Vs =Velocidad promedio estimada del servicio. Calculada por la plataforma
tecnoldgica.

- Vfl = Velocidad de flujo libre. Corresponde a un parametro a partir del cual
no se reconoce un factor de congestion.

- Vc = Velocidad de punto de quiebre de la congestion. Corresponde a un
pardmetro que indica un cambio en la proporcién en la que la diferencia de
velocidades genera un aumento en los costos de operacion.

- bly b2 = Factores de ponderacion. Pardmetros que establecen la proporcién
en la que la diferencia entre velocidades (i.e. congestion) genera un aumento
en los costos de operacion. Se debe cumplir que b2> b1.

- ¢ =Corresponde a una constante dados los parametros definidos (Vfl, Vc, b1,
b2).

El valor de los parametros en mencion sera definido a través del estudio técnico de costos.”

Articulo 5°.- Divulgacion. La Administracion Distrital, a traves de la Secretaria Distrital de
Movilidad, adelantara la divulgacion y socializacion del presente Decreto, utilizando los
medios mas eficaces para dar a conocer su contenido y alcance.

Articulo 6°.-Vigilancia. La Secretaria Distrital de Movilidad se encargara de vigilar el
estricto cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto, para lo cual efectuard los
operativos, iniciara las investigaciones, y aplicara las sanciones legales correspondientes.

Articulo 7°.-Vigencia. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion, modifica los articulos 8 y 13 del Decreto Distrital 568 de 2017 y deroga el
Decreto Distrital 013 de 2021.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogot4, D.C., a los

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor

NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad
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Aprobo: Ingrid Carolina Silva Rodriguez - Subsecretaria de Gestion Juridica
Susana Morales Pinilla - Subsecretaria de Politica de Movilidad (E)

Reviso: Gina Astrid Salazar Landinez - Asesora Despacho

Javier Hernandez - Hernandez L6pez & Asociados S.A.S.

Giovanny Andrés Garcia- Director Normatividad y Conceptos (E)

Adriana Marcela Marin Moreno - Subsecretaria de Gestion Juridica

Lina Marcela Quifiones Sanchez - Direccion de Inteligencia para la Movilidad.
Deyanira Avila Moreno- Directora de Planeacion para la Movilidad (E)

Ruth Dary Borrero Gomez - Subdirectora de Transporte Publico (E)

Proyectd: Yudesly Rodriguez Duitama- Direccion de Normatividad y Conceptos

Alan Martin Anaya Ospino- Direccion de Normatividad y Conceptos

Viviana Andrea Carantonio Farias- Direccion de Inteligencia para la Movilidad
Andrés Giraldo Gémez - Subdireccién de Transporte Publico

Angela Rocio Mendoza- Subdireccion de Transporte Pablico
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